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RESOLUCION No. 072
(10 de septiembre de 2020)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL MANUAL
DE CONTRATACION DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES Y
RECREACION DE LA ESTRELLA -INDERE”.

El Gerente General del Instituto Municipal de Deportes y Recreacion de La Estrella
“INDERE”, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales en especial las
conferidas en la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que

regulan la materia,

CONSIDERANDO:

A. Que El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece qgue las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

B. Que el Manual de Contratacion es el documento que establece y da a conocer a los
participes del Sistema de Compra Publica los flujos de proceso y organigrama que
cada Entidad Estatal desarrolla en sus Procesos de Contratacion y Gestion
Contractual.

C. Que el Manual de Contratacion reposaba en el Instituto desde el afio 2010, por lo
que era necesario y prudente que se hiciera la actualizacion del mismo, con el fin
no solo de cumplir con las normas existentes en la materia sino también, como una
forma de capacitar al personal encargado de la contratacién en el Instituto.

D. Que para dar cumplimiento a las normas que regulan la materia, esto es,
particularmente a la norma que indica que todas las Entidades Publicas deben
contar con un manual de contratacién, en el caso concreto para actualizar el mismo,
en el INDERE, se procedi6 a contratar la actualizacién, misma que fue socializada
con el Gerente General y la asesora juridica.

En mérito de lo expuesto, el Gerente General,

RESUELVE:

m
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ARTICULO PRIMERO: Adoptar la actualizacién realizada al Manual de
Contratacion del Instituto Municipal de Deporte y Recreacién de La Estrella —
INDERE-, misma que fue socializada y aprobada por el Gerente General y la
asesora juridica.

ARTICULO SEGUNDO: Publicar en la pagina web de la entidad el Manual de
Contratacion.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en el Instituto Municipal del Deporte y recreacion de la Estrella “INDERE”, a
los diez (10) dias del mes de septiembre de dos mil veinte (2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

1h N“Q"\
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INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto No. 1082 de 2015, el cual reglamenta el sistema
de compras y contratacion publica, establece que las entidades estatales deben
contar con un Manual de Contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos

que para el efecto establezca Colombia Compra Eficiente.

Se trata de una herramienta de apoyo a la gestion institucional, disefiada con el
propésito de fijar politicas, lineamientos y procedimientos, para establecer pautas
de seguimiento, evaluacion y control de las actividades en las etapas de
planeacién, precontractual, contractual y postcontractual de cada proceso de
contratacion, lo cual permitira alcanzar eficiencia, eficacia y efectividad en las

funciones del Instituto.

Por lo anterior, el Manual de Contratacion debe constituirse como una herramienta
de consulta en todas las actuaciones de los funcionarios que intervengan en la
contratacién, que se desarrollan con sujecibn a todos los principios
constitucionales, que rigen la funciébn administrativa y de las normas de
contratacion en particular; claro esta, bajo la perspectiva de una eficiente
prestacion de los servicios en favor de la comunidad a la cual se debe la Entidad,
para hacer efectivos sus derechos e intereses en materia de deporte, recreacion,

aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica.

De acuerdo a esto, se implementa el Manual de Contratacién del Instituto
Municipal del Deporte y Recreaciéon de La Estrella (INDERE), el cual se regira

por las siguientes disposiciones:



TITULO |
CAPITULO |

ASUNTOS GENERALES

1.1 Marco Normativo

Constitucion Politica de Colombia, Ley No. 80 de 1993: “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica”,
Ley No. 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”, Ley
No. 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”, Decreto No. 092 de 2017:
“Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica”, Decreto Ley No. 019 de 2012: “Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”, Decreto No. 1082 de
2015: "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional", Ley No.1882 de 2018: “Por
la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y
se dictan otras disposiciones”, manuales, guias y documentos expedidos
por la agencia Nacional de Contrataciéon (Colombia Compra Eficiente) y
demas normas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o

complementen.



1.2 Naturaleza del Manual de Contratacion

Este Manual de contratacion es un documento de obligatorio cumplimiento para
todo el personal vinculado o contratista de prestacion de servicios y apoyo a la
gestion del INDERE, que interviene en el proceso de compra publica, que
establece la forma como opera la gestion contractual, entendiendo por esta el
vinculo de actividades de planeacién, coordinacion, organizacion, control,
ejecucion y liquidacion de los procesos de contratacion en la Entidad. EI Manual
de Contratacién es también un instrumento de Gestion Estratégica, puesto que
tiene como propdsito principal servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo
Misional del INDERE.

1.3 Objetivo

Entre los principales objetivos del Manual de Contratacion se encuentran:

-Dinamizar, mejorar y optimizar el proceso contractual desarrollado en el Instituto
Municipal del Deporte y la Recreacion de La Estrella -INDERE, estableciendo una
guia practica de los pasos a seguir en cualquier proceso de contratacion estatal,
dentro del marco legal de seleccion de contratistas, incluyendo, seguimientos y
controles en la ejecucion, liquidacion de los contratos que se celebran y el régimen

sancionatorio aplicable.

-Cumplir con los dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, en el sentido de que todas
las entidades que hacen parte del Sistema de Compra Publica, deben contar con
un Manual de Contratacion conforme a los lineamientos sefialados para el efecto

por Colombia Compra Eficiente.



-Cumplir con los objetivos misionales del INDERE, como es el fomento de las
actividades deportivas, la actividad fisica, el adecuado aprovechamiento del
tiempo libre y la recreacion, mediante programas y espacios que contribuyan al

mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de La Estrella.

-Utilizar como instrumento estratégico para el cumplimiento de los principios que
gobiernan la contratacién estatal, especialmente los referentes a la etapa de
seleccion (transparencia, economia, buena fe, seleccion objetiva, libre

concurrencia, igualdad, planeacion, previsibilidad) entre otras.

Nota. En el anexo No. 1 se definen los principios mencionados para un mejor
entendimiento de los destinatarios del Manual. Este anexo puede ser actualizado
por el INDERE sin que ello implique reforma al mismo, cuando sea necesario, por
cambios legislativos o por el cambio que pueda de la posicion jurisprudencial de
los 6rganos de cierre (Corte Constitucional y Consejo de Estado) sobre los

Mmismaos.

1.3 Alcance

Las disposiciones expuestas que contiene el Manual de Contratacion, se aplicaran
a los procesos de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, en sus etapas pre-contractual, contractual y post-contractual.
Para todo lo cual, el Instituto Municipal del Deporte y Recreacion de La Estrella
INDERE, con sujecion a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474
de 2008 y demas normas que las modifiquen o adicionen, garantizara la publicidad

de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion.



Ademas, estas disposiciones deben ser aplicadas por todos los funcionarios de la
Entidad y por los contratistas de prestacion de servicios y apoyo a la gestidén que,
conforme a sus obligaciones contractuales, deban participar en el proceso de

compras y contratacion publica.

1.4 Politica de Reserva Legal de los documentos

Cuando se habla de procesos contractuales, significa que los documentos pueden
ser conocidos por cualquier ciudadano siempre y cuando se haga a través de un
derecho de peticion, pero existe una excepcion y es cuando estos documentos

estén sometidos a reserva legal.

En los procesos de seleccion se debe informar a los proponentes que indiquen
cuales son los documentos con sus propuestas gque estdn sometidos a reserva
legal y de igual manera, especifiquen el fundamento normativo que se basan para
dicha reserva. Es importante tener en cuenta que los documentos sometidos a

reserva deben ser avalados solamente por la Oficina Asesora Juridica.



CAPITULO I

INSTITUTO MUNICIPAL DEL DEPORTE Y RECREACION DE LA ESTRELLA
(INDERE)

2.1 Naturaleza Juridica INDERE

Mediante la Ley 181 del 18 de enero de 1995, se dictaron las disposiciones para el
fomento del Deporte, la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre y la
Educacioén Fisica y se cre6 el Sistema Nacional del Deporte; de igual forma, en su
articulo 69 se consagré como obligacién la creacién de un ente deportivo, en
cabeza de los municipios, distritos, capitales de departamentos, en caso de no
contar con el mismo, dentro de los doce meses siguientes a la promulgacion de la
Ley, con miras a que se encarguen del cumplimiento de las funciones alli

sefaladas.

Como consecuencia, el Concejo Municipal de La Estrella, expidié el Acuerdo 23
del 09 de enero de 1996 por medio del cual se cred el Ente Municipal del Deporte,
la Recreacion, el Aprovechamiento del Tiempo Libre, denominado Instituto
Municipal del Deporte y la Recreacion de La Estrella (INDERE), con domicilio
en el Municipio de La Estrella (Antioguia), cuyo caracter es de Establecimiento
Publico del orden municipal con autonomia administrativa, personeria juridica y
patrimonio independiente, integrante del Sistema Nacional del Deporte y ejecutor
del Plan Nacional del Deporte, la Recreacion y la Educacion Fisica.

Dicho Acuerdo Municipal, de conformidad con la Ley 181 de 1995, fij6 que la Junta
Directiva del INDERE estaria conformada por cinco (5) miembros, asi: El alcalde o
su representante; un representante del sector educativo del municipio, un

representante de los clubes o comités deportivos del municipio, un representante
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de las organizaciones campesinas o veredales de deportes y un representante del
ente deportivo departamental. De tal manera que, una vez conformado dicho
organo segun lo expuesto, y a traves de tres reuniones ordinarias celebradas del
13 al 15 de enero de 1998, fueron aprobados los Estatutos Internos del Instituto,
modificados posteriormente mediante el Acuerdo de Junta N° 04 de marzo 7 de
2012, con fundamento en los cuales -y en las deméas normas aludidas- ha venido

actuando.

2.2 Modificaciones ala Naturaleza Juridica del INDERE y a su ubicacion en la
estructura del Municipio de La Estrella

En el evento de modificarse la estructura juridica del INDERE o su ubicacién en la
estructura del conglomerado publico del Municipio de La Estrella, tales
disposiciones se entenderan incorporadas en el texto del presente manual, sin que

sea necesaria su modificacion.

CAPITULO IlI

COMPETENCIAS, FUNCIONARIOS INTERVINIENTES, DELEGACION Y
DESCONCENTRACION

1. Estructura Institucional

De acuerdo a las disposiciones que rige el Instituto Municipal del Deporte y
Recreacion de La Estrella - INDERE, su planta de personal, atendiendo una
estructura jerarquica a nivel directivo, se encuentra encabezada por el Gerente
General, seguido de un Subdirector Administrativo y Financiero y un Subdirector
Técnico (Deporte, Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre y Educacion

Fisica), se trata de las dependencias y funcionarios que dirigen el cumplimiento de
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la mision, vision, planes, programas y proyectos tendientes a la prestacion del

servicio publico al interior de la Institucion.

2. Competencias

Conforme a los dispuesto en el articulo 11 de La ley 80 de 1993, modificado por la
Ley 1150 de 2007, la competencia para contratar le corresponde al Gerente
General en lo que se refiere a cuantias y autorizaciones para la contratacion ya

que es actlia como representante legal de la entidad descentralizada.

El Gerente o director general tiene como proposito principal, dirigir la funcién
institucional, mediante la planeacién, organizacién, ejecucion, control y evaluacion
de la gestion técnica y administrativa del INDERE; ejercer su representacion legal
y celebrar en su nombre los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de

sus objetivos y funciones, ademas orienta la prestacion de los servicios.

Dentro de lo cual, cuenta con la funcion de ordenar los gastos y celebrar los
contratos y convenios de acuerdo con los planes, programas, proyectos y

presupuesto aprobado.

Asi las cosas, estara en cabeza del Gerente, como representante legal de la
Entidad y ordenador del gasto, la expedicion de los siguientes actos contractuales,
en las diferentes modalidades de seleccion: 1) Acto administrativo que ordena la
apertura de respectivo proceso de seleccion (licitacion publica, seleccién
abreviada y concurso de méritos), 2) Pliego de condiciones definitivo y sus
Adendas, 3) Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa, 4) Acto
administrativo de reconocimiento de idoneidad de las personas juridicas sin animo
de lucro (para el caso de convenios de apoyo y convenios de asociacion), 5) Acto
de adjudicacion, 6) Contrato, y aceptacion de la oferta (para el caso de la minima
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cuantia ), 7) Adiciones, prorrogas, modificaciones, actas de terminacion
anticipada, actas de suspension y reinicio de contrato, acta de liquidacion bilateral,
8) Acto administrativo de liquidacion unilateral, asi como todos aquellos actos que

impliquen ordenacion del gasto.

1.1 Competencia para celebrar contratos y dirigir procesos de seleccién de
contratistas

1.1.1 Subdirector administrativo y financiero

Le corresponde coadyuvar en la tramitacion de procesos de tipo Administrativo y
Financiero, encargandose del manejo de los bienes y recursos de personal, de la
elaboracion del Plan Anual de Compras, de la proyeccién de actos administrativos
y contratos, de fijar directrices generales sobre el manejo y la administracién
archivistica y documental, de los servicios generales, de la adecuacion y
mantenimiento de la infraestructura tecnologica y del desarrollo e implementacion
de los sistemas de informacion y de quejas y reclamos. Por lo tanto, debe realizar
las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion de los planes, programas,
proyectos o presupuestos, dentro de los cuales, se encuentra el velar porque se
cumplan y cumplir las normas de contratacion administrativa, para la adquisicion

de bienes y servicios por parte del INDERE.

1.1.2 Subdirector Técnico (Deporte, Recreacion y Aprovechamiento del
tiempo libre y Educacion Fisica)

Es el encargado de coadyuvar en la planeacion y ejecucion de los programas y
proyectos para el desarrollo de las actividades deportivas, recreativas, de
aprovechamiento de tiempo libre y de educacion fisica, asi como en la
coordinaciéon del personal extremo que se dedique a las mismas; igualmente

participara en conjunto con el Gerente General y el Subdirector Administrativo y
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Financiero del Comité de gerencia en el direccionamiento estratégico y la toma de
decisiones de esta indole, asi como, realizar las gestiones necesarias para

asegurar la ejecucion de los planes, programas, proyectos y presupuestos.

1.1 Modificaciones a la competencia para contratar

Conforme a las reglas que en materia de técnica normativa se encuentran
contenidas en el Decreto Reglamentario 1609 de 2015, en el evento de
modificarse legal o estatutariamente la competencia para contratar, la misma se
entendera incorporada en el presente manual, realizandose la correspondiente

nota de vigencia de la disposicion sobre la cual recaiga dicha modificacion.

1. Delegacion y desconcentracion

De acuerdo, con lo preceptuado en el articulo 211 de la Constitucién Politica y en
concordancia con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007, el Gerente General del INDERE, podra delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar los contratos, en los servidores publicos que
desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus equivalentes, esto es,
el Subdirector Administrativo y financiero y/o Subdirector Técnico (Deporte,
Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre y Educaciéon Fisica); siempre

mediante acto administrativo.

A su vez, dichas normas también autorizan al Gerente General a desconcentrar la
realizacién de licitaciones y seleccidn de contratistas, en los servidores publicos
gue desempefien cargos a nivel directivo y ejecutivo 0 en sus equivalentes, esto
es, el Subdirector administrativo y financiero y/o el Subdirector Técnico (Deporte,
Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre y Educacion Fisica), siempre

mediante acto administrativo, con el fin de procurar la distribucién adecuada del
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trabajo dentro de la entidad publica, sin que ello implique autonomia administrativa

en su ejercicio.

Es importante tener en cuenta que, a pesar de la delegacién o desconcentracion,
el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 que adiciona el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, establece que “en ningun caso, los jefes y representantes legales de las
entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegaciéon de sus

deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual”.

CAPITULO IV

COMITES Y PARTICIPACION CIUDADANA

1. Comité Asesor y Evaluador de contratacion

En los procesos de contratacién, que a juicio del Gerente General, por su
naturaleza se requiera y en toda licitacién publica, seleccion abreviada y concurso
de méritos, se nombrard un Comité Asesor y Evaluador, que se encargara de
evaluar y verificar la capacidad juridica, operacional, administrativa, financiera y
las condiciones de experiencia de los oferentes, asi como revisar y evaluar
técnica, econdmica y legalmente las propuestas presentadas por estos; siempre,
la labor realizada deberd ser objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el pliego de condiciones; ademas debera recomendar al Gerente
General 0 en quien se hubiese delegado, el sentido de la decision a adoptar de
conformidad con la evaluacién efectuada; en el evento en que el INDERE no acoja
la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debera justificarlo en el acto

administrativo con el que culmine el proceso.

El comité Asesor y Evaluador, estara conformado por los servidores publicos del

INDERE o por particulares contratados para el efecto de conformidad con lo
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dispuesto en el Paragrafo 2 del Articulo 12 y Articulo 82 del Decreto 2474 de 2008;
estando sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales; igualmente, a pesar de su caracter asesor, no se exime de la

responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

2. Comité de Conciliacion

Dado el caso en que se presenten reclamaciones judiciales o extrajudiciales, de
indole contractual, en que sea parte el INDERE, bien sea por activa o por pasiva,
se nombrara un Comité de Conciliacion, que tendra por objeto, entre otras
funciones, estudiar la procedencia de estas reclamaciones y hara

recomendaciones.

3. Participacién Ciudadana- Veedurias Ciudadanas

Para los casos de licitacion publica, seleccidén abreviada y concurso de méritos,
desde la apertura de los procesos de seleccion de contratistas, el INDERE
realizara la convocatoria de las veedurias ciudadanas, las cuales podran
desarrollar su actividad de control social y suministrar informacién vy
documentacion pertinente durante la etapa precontractual, contractual vy
postcontractual, haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante el INDERE
o ante los érganos de control, buscando eficiencia en las actuaciones de los

funcionarios; asi mismo, podran intervenir en las audiencias que se realicen.
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CAPITULO V

PROCESO CONTRACTUAL

Las etapas de los procesos contractuales son, de conformidad con regulado en las

normas que conforman el sistema de compras y contratacion publica y en este

Manual:

Etapa Etapa Etapa Etapa
Precontractual | Contractual Ejecucion Liquidacion

5.1 Etapa de Planeacion

Es aquella etapa que antecede cualquier contratacion, y que determina en cierta
medida el éxito de los procesos de seleccién y de los contratos que se deriven de

los mismos.

Esta inicia con la identificacion de la necesidad en el Plan anual de Adquisiciones
y finaliza con la elaboracion de los estudios previos, el analisis del sector

econdémico y el estudio del mercado.

Al momento de la eleccion de un contratista esta debe de responder a los planes,
proyectos y programas que desarrolla el INDERE, esto con relacion a la Mision,
Visién, Funciones, los Objetivos Institucionales y las normas que lo modifiquen o
adicionen, ajustarse al Plan Anual de Adquisiciones, la programacion
presupuestal, asi como al efecto y permanente mejoramiento de la actividad

estatal.
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En la etapa de Planeacion se realizan las siguientes actividades:

LICITACION PUBLICA
SELECCION ABREVIADA (MENOR-SUBASTA INVERSA)
CONCURSO DE MERITOS
MINIMA CUANTIA
CONTRATACION DIRECTA
REGIMEN ESPECIAL (CONVENIOS DE APOYO Y ASOCIACION)
ACTIVIDAD
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
ESTUDIO DEL MERCADO
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
ELABORACION Y FIRMA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
CONSTANCIA DE QUE EL PLAN O SERVICIO SE ENCUENTRA EN EL PLAN
ANUAL DE ADQUISICIONES
CERTIFICADO DE EXISTENCIA EN ALMACEN (PARA LA ADQUISICION DE
BIENES)
FICHA FISICO-FINANCIERA (PARA CONTRATACION CON RECURSOS DE
INVERSION)
ACTA DE REINTEGRO DE RECURSOS POR TERMINACION ANTICIPADA DE
CONTRATO

5.2 Etapa Precontractual

Esta etapa inicia con la publicacion en el SECOP del Proyecto de Pliego de
Condiciones o Invitacion Publica, y termina con el Acto Administrativo de

Adjudicacion o Comunicacién de Aceptacion de la oferta de modalidad de minima

cuantia.
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La seleccion, incluye la modificacion de los pliegos de condiciones por medio de
las adendas dentro de los términos establecidos en las Leyes No. 80 de 1993,
1474 de 2011 y en el Decreto No. 1082 de 2015.

Conforme con las que regulan el sistema de compras y contratacion publica, para
cada modalidad de seleccién se tienen unos tiempos minimos de publicacion del
proyecto de pliego de condiciones, traslado de los informes de evaluacion y para
subsanar la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes.

A continuacion, se explicara las diferentes modalidades de seleccion:

1. LICITACION PUBLICA

En este caso, la Entidad Estatal formula publicamente una convocatoria para que,
en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y pueda la

entidad seleccionar entre ellas la mas favorable.

De acuerdo a los dispuesto en el articulo segundo, numeral 1 de la Ley No. 1150
de 2007, la regla general para la escogencia de contratistas por parte de las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica es la Licitacion Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre
las excepciones previstas para la seleccion a través de las otras modalidades,

contenidas en los numerales 2,3,4 y 5 de esta disposicion normativa.

2. SELECCION ABREVIADA

Esta es la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que,

por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion
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o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, pueda adelantarse procesos
simplificados, sus causales se encuentran contenidas en el numeral 2 del articulo
2 de la Ley No. 1150 de 2007.

3. CONCURSO DE MERITOS

En la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los servicios
de consultoria, interventoria y proyectos de arquitectura. En los términos previstos
en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2. Los proyectos de arquitectura se
contratan de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 2326 de 1995, o la

norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

4. CONTRATACION DIRECTA

Es la modalidad de seleccion, que permite la escogencia del contratista

directamente pero que procede unicamente en los casos escogidos por la ley.

Las causales taxativas y restrictivas de esta modalidad de seleccion se encuentran
contenidas en el numeral 4 del articulo 2 de Ley No. 1150 de 2007, asi como en
las disposiciones especiales que la autoricen, como en el caso de los convenios
de interés publico y asociacion (Decreto 092 de 2017), contratos de comodato (art.

38 de la Ley 9 de 1989) y las demas que sean sefaladas por la ley.

5. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para la contratacién de los bienes,
servicios, consultoria y obra publica cuando el valor del contrato no excede del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia. Su regulacion se encuentra contenida
en el articulo 94 de la Ley No. 1474 de 2011, que adicion0 el numera 5 al articulo
2 de la Ley No. 1150 de 2007.
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6. CONTRATACION CON RECURSOS PROCEDENTES DE
DONACIONES

Los recursos objeto de donaciones sujetas a condicion 0 modo son recursos
presupuestales, y para la contratacion correspondiente se dara cumplimiento a lo
regulado en el respectivo contrato de donacién y en las resoluciones que el
INDERE expida en la materia, asi como la legislacion nacional vigente.

Nota. Respecto de la naturaleza de los conceptos de Licitacion Puablica, Seleccion
Abreviada, Urgencia Manifiesta, Minima Cuantia, Convenios entre Entidades
Publicas y Privadas, siempre se dara aplicacion a la definicion y regulacién vigente
en cada oportunidad, ya que el INDERE es una entidad sometida a la Ley No. 80

de 1993 y a las normas que la sustituyan o reformen.

5.3 Etapa Contractual

Esta es la etapa previa de legalizacion del objeto contractual, por parte del
Contratante, y de la contraprestacion por parte del Contratista; en las condiciones,

formas y plazos pactados.

De acuerdo al articulo 39 de la Ley No. 80 de 1993, el contrato estatal existe
cuando se da entre las partes acuerdo sobre el objeto y su contraprestacion y éste
es elevado a escrito. Este escrito puede obrar en medio fisico o a través del uso
de medios electrénicos de acuerdo con la ley vigente (Ley No. 527 de 1999) y
debe ser confirmado por parte del Ordenador del Gasto y el contratista o su
representante legal en caso de que sea persona juridica, o alguna de las formas
asociativas autorizadas por la Ley No. 80 de 1993 (consorcio, unién temporal) o su

apoderado.
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En esta etapa es determinante verificar la existencia del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal como requisito de
ejecucion del contrato, lo cual debe ser certificado por la Subdireccion

Administrativa y Financiera.

Igualmente se requiere para la ejecucién del contrato la Aprobacion de la
Garantia Unica por parte de la Oficina Asesora Juridica, que debe ser expedida
en la forma detallada en los documentos precontractuales, los cuales regulara n lo
referente al tomador, asegurado, beneficiarios, valor, amparos, coberturas,

vigencia, renovaciones, ampliaciones, etc.

5.4 Etapa Ejecucion

Dicha tapa comienza con la suscripcion del acta de inicio hasta dejar constancia
del cierre del expediente del proceso de contratacion y hasta la terminacion del
contrato; cierre del expediente del proceso de contratacion que se dara segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3 el Decreto No. 1082 de 2015.

5.4.1 Acta de inicio

Una vez que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion del
contrato, el supervisor y/o interventor, elabora el acta de inicio para que empiece
la ejecucién del contrato. Asi mismo, debe remitir comunicacién al contratista de

manera fisica o electronica con la respectiva acta de inicio.

Para dichos fines, el supervisor y/o interventor del contrato y el contratista deberan
ponerse en contacto para suscribir el Acta de Inicio, la cual forma parte del

expediente contractual del proceso.
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5.4.2 Modificaciones al contrato

Durante la ejecucién del contrato, se pueden presentar situaciones que lleven a su
modificacion, es necesario establecer que las mismas, deben ser en lo posible
concertadas por las partes, salvo que deba hacerse uso de la modificacion

unilateral establecida en la ley, como facultad excepcional.

Para que se lleve a cabo la modificacion al contrato, esta debe ser solicitada por el
supervisor y/o interventor y/o contratista en donde se indique de manera clara y
precisa las razones o fundamentos que dieron origen a la misma, asi como la

justificacion para realizarla.

El contrato debe encontrarse en ejecucion y se debe verificar que la modificacion
requerida no altere la esencia del objeto del contrato ni sea fruto de un

incumplimiento por parte del contratista.

En las modificaciones contractuales se dara aplicacién a la limitante de adicién al
valor, cuando aplique, teniendo claro que los contratos no pueden adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial expresado en salarios
minimos, para lo cual la direccidbn administrativa tendra permanentemente
actualizado un cuadro con esta informacién y certificar4 en cada oportunidad que

la adicion correspondiente no supera dicho valor.

5.4.3 Subcontratacion

La Subcontratacion en cada caso debe de estar acorde con lo estipulado en el
contrato y en los documentos precontractuales. En todo caso via subcontratacion

no puede llegarse materialmente a una cesion de la posicion contractual.
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5.4.4 Régimen Sancionatorio en Materia Contractual

El régimen Sancionatorio sera establecido en el contrato y el procedimiento

sancionatorio sera el regulado en la ley aplicable en cada oportunidad.

5.5 Etapa de Liquidacion

Por regla general, la liquidacion procedera en los contratos cuya ejecucion sea de
tracto sucesivo, entendidos estos como aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se
prolonguen en el tiempo o en aquellos que por su naturaleza lo requieran, siendo
competente para la misma el Gerente General del INDERE. Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no requiere
liquidacion, conforme a lo previsto en el articulo 217 de Decreto-Ley No. 019 de
2012.

Durante la etapa de liquidacion de los contratos, las partes podran acordar los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar con ocasion de la
ejecucion de un contrato validamente celebrado, para lo cual debe existir de ser

procedente el pronunciamiento del comité de Conciliacion.

En el acta de liquidacion, constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo, o la constancia de tratarse de una liquidacién parcial,
evento en el cual las salvedades de las partes deben ser expresas y constar en el

texto mismo de la liquidacion.
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Si no es posible la liquidacion de mutuo acuerdo del contrato, el INDERE
procedera a la liquidacion unilateral mediante acto motivado, para el cual es
necesario dejar trazabilidad, tales como la citacion para liquidar, la solicitud de
informacion necesaria para liquidar el contrato, el envio del proyecto de acta de

liquidacion bilateral.

ETAPAS DEL PROCESO

A continuacion, se detalla el paso a paso en las etapas: precontractual,

contractual, ejecucién y liquidacién, para las diferentes modalidades de seleccion:

LICITACION PUBLICA
SELECCION ABREVIADA (MENOR CUANTIA- SUBASTA INVERSA)
CONCURSO DE MERITOS

ACTIVIDAD

Proyecto de Pliego de Condiciones

Aviso de Convocatoria Publica

Acto administrativo que ordena la apertura del proceso

Pliego de Condiciones Definitivo

Adendas y modificaciones al pliego de condiciones

Acto Administrativo de Adjudicacion

Solicitud de elaboracién de contrato

Solicitud de elaboracién de compromiso

Expedicién de compromiso presupuestal

Contrato

Designacion de supervision

Acta de inicio

Justificacion de adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Liquidacion
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MINIMA CUANTIA

ACTIVIDAD

Invitacion a presentar la oferta

Adendas y modificaciones a la invitacion a presentar la oferta

Solicitud de elaboracién de contrato

Solicitud de elaboracion de compromiso

Expedicién de compromiso presupuestal

Aceptacion de la oferta

Designacion de supervision

Acta de inicio

Justificacion de adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Liguidacién

CONTRATACION DIRECTA DIFERENTE A PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION

ACTIVIDAD

Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa

Solicitud de elaboracién de contrato

Solicitud de elaboracién de compromiso

Expedicion de compromiso presupuestal

Contrato

Designacién de supervision

Acta de inicio

Justificacién de adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Adiciones, modificaciones, prorrogas, suspensiones, y terminaciones anticipadas

Liquidacion
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDAD

Certificado de Insuficiencia de Personal

Solicitud de elaboracion de contrato

Solicitud de elaboracion de compromiso

Expedicién de compromiso presupuestal

Contrato

Designacion de supervision

Acta de inicio

Justificacion de adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

CONVENIOS DE APOYO Y ASOCIACION

ACTIVIDAD

Invitacién publica para participar en proceso competitivo

Acto administrativo mediante el cual se reconoce idoneidad de la persona juridica sin &nimo de

lucro

Solicitud de elaboracién de contrato

Solicitud de elaboracion de compromiso

Expedicién de compromiso presupuestal

Contrato

Designacion de supervision

Acta de inicio

Justificacion de adiciones, modificaciones, prorrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Adiciones, modificaciones, prérrogas, suspensiones y terminaciones anticipadas

Liguidacién
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ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS

ACTIVIDAD

Elaboracion y firma de los Estudios y Documentos Previos

Solicitud, creacion de evento de cotizacion y seleccion de proveedores

Suscripcion acuerdo marco de precios

Liguidacién

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERO. El presente documento fue revisado por parte de los directivos de la
Entidad. Debera publicarse en la pagina web del INDERE vy divulgarse por parte

de la asesora juridica.

SEGUNDO. La presente actualizacion del Manual de Contratacion comenzara a
regir desde el momento de su expedicibn y deroga el anterior Manual de

Contratacion.

Nota. Los procedimientos contractuales iniciados antes de la entrada en vigor del
presente Manual de Contratacién continuaran ejecutandose de acuerdo con las

normas vigentes en el momento de su iniciacion.

TERCERO. ElI Gerente General del INDERE podra reglamentar y expedir
circulares que faciliten la aplicacion del Manual, sin que en virtud de dicha

competencia pueda modificarse el mismo.
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ANEXO 1

PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION

Debido Proceso.

Es un proceso rector en materia sancionatoria para las actuaciones contractuales,
en desarrollo de éste y del deber de control y vigilancia sobre los contratos se
tendra la facultad de imponer multas y conminar al contratista a cumplir con sus

obligaciones.
Transparencia.

Consiste en la escogencia del contratista a través de procedimientos previos,
claros, justos y objetivos, que garanticen la libre concurrencia de los potenciales
contratistas.

Seleccion Objetiva.

Este principio, obliga a que la escogencia del contratista se efectle con arreglo a
las modalidades de seleccion previstas, como licitacion, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, de acuerdo con las reglas dispuestas
en este manual y las establecidas en la ley.

Publicidad.

Tiene como propdsito, suministrar al publico en general, la informacién que le
permita formular observaciones al contenido de los proyectos de pliegos de
condiciones estudios previos y demas ofertas que siempre seran publicas; en este
sentido, la informacion siempre sera veras, responsable, ecuanime, suficiente y

oportuna.
Economia.

Impone el deber de vigilar la asignacion de los recursos en forma adecuada, en

funciébn de los objetivos y metas institucionales, igualmente implica que la
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actuacion contractual debera realizarse con celeridad y eficacia, sin exigirse
trAmites ni requisitos distintos de los que la ley y el manual exigen, con miras a
gue se adelante con austeridad de tiempo, medios y gastos; teniendo en cuenta
ademas que los términos previstos son de caracter preclusivo y perentorio y sus

etapas de impulso oficioso.
Buena Fe.

Conduce al deber de ajustar actuaciones contractuales a los postulados de la
buena fe, con miras al ejercicio de los derechos y de las potestades exorbitantes y
el cumplimiento de las obligaciones dentro de la gestiébn contractual publica,
contribuye, ademas, a humanizar las relaciones con los contratistas, presumiendo
siempre la buena fe de los particulares interesados en celebrar negocios con el
INDERE.
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